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¿QUÉ ES EL SPENDING REVIEW?

Proyecto de análisis de gasto público: 

evaluación de la eficacia y eficiencia en diferentes áreas del gasto. 

Encargo realizado por el Gobierno en la Actualización del 

Programa de Estabilidad de 2017-2020.

Carácter plurianual: duración de tres años (uno por fase)

OBJETIVO: Inversión más eficiente de los recursos públicos

Tomar decisiones informadas y útiles

“Gastar mejor, no gastar menos”
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Fase 1 Spending Review (2018)

18.000 M€ (1,5% del PIB)

4

MANDATO PLURIANUAL DEL GOBIERNO: SPENDING REVIEW

Fase 2 Spending Review (2019)

51.000 M€ (4% PIB)

1
Evaluación de estrategia y procedimiento en la 

concesión de subvenciones

2
Medicamentos dispensados a través de 

receta médica
10.400 M€

3 Políticas activas de empleo 6.000 M€

4 Becas de educación universitarias 900 M€

5
Promoción de talento y empleabilidad en   

I+D
310 M€

6 Apoyo a la competitividad empresarial 540 M€

7
Sociedad Estatal Correos y Telégrafos

180 M€

1 7.000 M€

2 Incentivos a la contratación 2.000 M€

3 Infraestructuras de transporte 7.000 M€

4 Beneficios fiscales 35.000 M€

Estudio sobre renta mínima

OTROS ENCARGOS DEL GOBIERNO CENTRAL

Gasto hospitalario del SNS

Pendiente de definición: fase 3 Spending Review (2020)

¿QUÉ HEMOS HECHO HASTA AHORA?
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OBJETIVO: mejorar las estrategias y el uso racional del medicamento y de los 

bienes de equipo que optimice el gasto hospitalario

Gasto 

Farmacéutico

Farmacéutico Hospitalario

6.613M€
17.095M€

1,4% PIB

24% GS

Inversión en 

bienes de equipo 

de alta tecnología

320M€

0,5% GS

152M€ Nuevo equipamiento

168M€ Mantenimiento

Gasto de los centros hospitalarios del Sistema Nacional de Salud

¿CUÁL ES EL OBJETO DE ESTUDIO?
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Gasto 

creciente
2003

2.324M€

1
8

4
% 2018

6.613M€

Amplio margen de mejora en todas las áreas

- Previsión de crecimiento

- 17% del gasto hospitalario

Decisiones de 

financiación y política 

de precios

Uso racional de 

medicamento
Áreas de 

estudio

Logística y 

dispensación de 

medicamentos

Contratación pública y 

compra de 

medicamentos

¿POR QUÉ FARMACIA HOSPITALARIA?
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2.324
2.704

3.257 3.414
3.819

4.239
4.704 4.707

5.059
5.299 5.331 5.447

6.879
6.621

6.093
6.613

7.373
7.685

8.071
8.514

9.073

9.695

2003 2005 20102009200820072006 2011 2012 202420202013 2014 2016 2017 2018 2019 2021 2022 202320152004

+8,1%

+26,3%
-5,9%

+10,0%

+5,6%

Valores observados (2003 – 2019) y proyecciones (2020 – 2024) del gasto farmacéutico hospitalario del SNS (M€)

Evolución del gasto farmacéutico hospitalario

• Aumento continuo en el periodo 2003 – 2019

• Previsión de crecimiento en próximos años (2020-2024) 
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El enfoque del estudio está basado en múltiples fuentes de información, lo que 
hace que sea uno de los trabajos más robustos por la variedad de fuentes 
utilizadas para contrastar los hallazgos

1.
Bases de 

datos

2.
Cuestionarios

3.
Entrevistas

4.
Revisión 

de la 

literatura

5.
Sesiones con 

los grupos 

de interés

6.
Sesiones de 

trabajo con 

expertos
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Los cuestionarios remitidos a los hospitales y a los servicios de salud cuentan 
con un alto nivel de respuesta

Respuestas recibidas

Cuestionario de Equipos de Alta Tecnología 16

Cuestionario de Farmacia 11

Respuestas válidas
% de hospitales 
representados

Equipos representados % equipos representados

Cuestionario de Equipos de Alta Tecnología 220 62,7% 1.570 70,7%

Respuestas válidas
% de hospitales 
representados

Gasto farmacéutico 
representado

% gasto farmacéutico 
representado

Cuestionario de Farmacia para el Servicio de Farmacia 
Hospitalaria

171 48,2% 4.400 M€ 70,8%

Cuestionario de Farmacia para la Dirección del Centro 122 35% 3.040 M€ 50%

Cuestionarios para los centros hospitalarios

Cuestionarios para los servicios de salud
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Se han llevado a cabo entrevistas con los equipos de dirección y gestión en 41 
hospitales del SNS

Andalucía 
24. Hospital Universitario Virgen el Rocío

25. Hospital Universitario Virgen De Valme

26. Hospital Costa Del Sol

27. Hospital Universitario San Cecilio

28. Hospital Universitario Reina Sofía

Galicia 
1. Complejo Hospitalario Universitario de Vigo

2. Hospital de Montecelo (Área Sanitaria de Pontevedra)

Asturias 
3. Hospital Universitario Central de Asturias

Cantabria 
4. Hospital Universitario Marqués de Valdecilla

Cataluña 
11. Hospital Universitari Vall d’Hebron

12. Hospital Universitari de Bellvitge

13. Hospital Clínic de Barcelona

14. Hospital de Mataró

15. Hospital de Sant Pau i Santa Tecla 

País Vasco
5. Hospital Universitario de Cruces

6. Organización Sanitaria Integrada Alto Deba

Navarra
7. Complejo Hospitalario de Navarra

Canarias 
40. Complejo Hospitalario Universitario de Gran Canaria Dr. 

Negrín

41. Complejo Hospitalario Universitario Ntra. Sra. de 

Candelaria

Comunitat Valenciana 
16. Hospital General Universitario de Castellón

17. Hospital Universitario y Politécnico La Fe

18. Fundación Instituto Valenciano de Oncología

19. Hospital de Manises

20. Hospital General Universitario de Alicante

Illes Balears
21. Hospital Universitario Son Espases

Murcia
22. Hospital Clínico Universitario Virgen de la 

Arrixaca

23. Complejo Hospitalario Universitario de 

Cartagena

Extremadura
29. Complejo Hospitalario Universitario de Badajoz

Castilla La Mancha 
30. Hospital General de Ciudad Real (P)

31. Complejo Hospitalario de Toledo (P)

Madrid
32. Complejo Hospitalario Gregorio Marañón 

33. Hospital Universitario Puerta de Hierro Majadahonda

34. Hospital Rey Juan Carlos

35. Fundación Jiménez Díaz

36. Hospital Universitario 12 de octubre 

Castilla y León
37. Complejo Asistencial Universitario de Salamanca

38. Hospital Clínico Universitario de Valladolid

39. Complejo Asistencial Universitario de Burgos

La Rioja 
8. Hospital San Pedro

Aragón 
9. Hospital Universitario Miguel Servet 

(P)

10. Hospital Clínico Universitario Lozano 

Blesa (P)

1, 2

3
4 5

6

7
8

11-14

17-19

20

21

22

23
24,25

9,10

27

28

29 31

30

32-36

39

38

37

40

41 x Prueba piloto (P)

26
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ESTRUCTURA DE ELABORACIÓN DE PROPUESTAS

Implementación

Hallazgo Conclusiones Propuestas

Seguimiento de las propuestas

Impacto

13
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Propuestas ámbito de farmacia hospitalaria
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Farmacia hospitalaria: impacto esperado de las medidas propuestas 
según su viabilidad y evidencia

Medidas del ámbito de farmacia hospitalaria

Fuente: elaboración propia basada en el análisis global
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Nota: Los países incluidos en el análisis son Portugal, Alemania, Países Bajos, Finlandia, Francia, Irlanda, España, Italia, Reino Unido, Dinamarca y Bélgica.

Fuente: elaboración propia a partir de IQVIA (2019). The Impact of Biosimilar Competition in Europe.

En términos comparativos, la penetración de biosimilares en España se 
encuentra por debajo de la media europea en tres de los seis principios 
activos para los que se dispone de datos

Hallazgo

Porcentaje de tratamientos diarios (en DDD) con biosimilar sobre el total de tratamientos diarios. 2018

40

anti TNFInsulinasEritropoyetina Somatropina 

100

Filgrastim y Pegfilgrastim Folitropina alfa

20

60

80

País

España

Media EU

1. Eficiencia y Sostenibilidad
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Nota: Incluye todos los principios activos excepto Trastuzumab y Rituximab que no tienen DDD definidas.

Fuente: elaboración propia a partir de los datos de Sistema de Información de Consumo Hospitalario.

El grado de penetración de los biosimilares es muy variable entre 
comunidades, hospitales y servicios clínicos y, existe un importante 
margen de mejora para incrementar el uso de estos medicamentos

1. Eficiencia y Sostenibilidad

Hallazgo
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Grado de penetración en DDD de los medicamentos biosimilares por CC. AA. enero 2019-agosto 2019 (%)

El grado de penetración de los biosimilares es muy variable entre 
comunidades, hospitales y servicios clínicos y, existe un importante 
margen de mejora para incrementar el uso de estos medicamentos

1. Eficiencia y Sostenibilidad

Hallazgo

Fuente: Fuente: elaboración propia a partir de los datos de Sistema de Información de Consumo Hospitalario. 
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No todas las comunidades y hospitales tienen protocolos o directrices que impulsen el uso de biosimilares tanto en el inicio de 

tratamiento de los pacientes nuevos (naïve) como en el intercambio (switch). 

La práctica totalidad de las comunidades para las que se ha dispuesto de información incluye indicadores específicos 

relacionados con la utilización de biosimilares en los Contratos Programa o Acuerdos de Gestión, aunque con diferencias entre 

regiones en lo que respecta al número y peso de los indicadores utilizados. 

En general, tanto el número de indicadores utilizados como el peso que reciben sobre el conjunto de los ACG es bajo.

Porcentaje de hospitales con protocolo o directrices de 

fomento de biosimilares impulsadas desde el hospital

87%

13%

1%

Sí

No

No lo sé

Asimismo, existen diferencias en la estrategia empleada para fomentar 
el uso de biosimilaresHallazgo

1. Eficiencia y Sostenibilidad

Porcentaje de hospitales según alcance de 

las directrices de fomento de biosimilares

26%

74%

1%

Solo en pacientes nuevos

NS/NC

Tanto en pacientes nuevos como ya tratados

Fuente: Fuente: elaboración propia a partir de los datos del Cuestionario de Farmacia para el Servicio de Farmacia Hospitalaria.
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13%
22%

57%

20% 17% 18%
25%
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60%
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60%

17%

45%

52%

63%

25%

83%

20%

33%

20%

17%

9%
33%

13%7%
22%

50%

27%

10%

ARA ASTAND CYL

100%

BAL CLMCAN

5%

CAT

100%

EXT GAL MUR

100%

NAV

100%

PVA

4%

CVA

NoImpulsados por la Comunidad/Servicio de Salud NS/NCPropios del hospital

También se han detectado diferencias importantes en las estrategias de 
formación en biosimilares desplegadas por los servicios regionales de 
salud y hospitales

1. Eficiencia y Sostenibilidad

Hallazgo

Programas específicos de formación sobre el uso de genéricos y biosimilares para los facultativos

Fuente: Fuente: elaboración propia a partir de los datos del Cuestionario de Farmacia para el Servicio de Farmacia Hospitalaria.
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Principales aspectos del Plan de Biosimilares

1. Modelo de 
Incentivos

2. Apoyo Legal

3. Comunicación a 
los Pacientes

4. Formación a los 
Líderes Clínicos

Fomento del uso de biosimilares, tanto para los nuevos pacientes como 
para los pacientes con tratamiento en vigor (intercambio)

Propuesta

1. Eficiencia y Sostenibilidad
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En términos anuales, se espera que la entrada de nuevos biosimilares y su 
utilización generen unos ahorros brutos medios de unos 950 M€ por año 
entre 2020 y 2022

Impacto 

previsible

2 25 42 55 68
101

175

269

342

493

734

872
937

1.047

2015201420122009 20162010 2011 2013 2017 2018 2019 2020 2021 2022

ANÁLISIS RETROSPECTIVO ANÁLISIS PROSPECTIVO

Impacto presupuestario retrospectivo y prospectivo anual de los biosimilares en el SNS. 2009-2022

Fuente: BioSim (2020). Análisis de impacto presupuestario de los medicamentos biosimilares en el SNS de España 2009-2020.

1. Eficiencia y Sostenibilidad
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La sanidad es un pilar básico del Estado de Bienestar.
▪ Requiere una evaluación continua y exhaustiva

▪ Importantes retos: el envejecimiento y la cronicidad 

PRINCIPALES CONCLUSIONES

Gran margen de mejora en términos 

de eficiencia

Necesidad de realizar una adecuada planificación 

estratégica que permita renovar y ampliar el actual parque 

tecnológico 

Ámbito Farmacia Hospitalaria Ámbito Equipos de alta tecnología 

Amplias diferencias entre CCAA y entre hospitales: 

necesidad de estrategias de coordinación e integración de la información que propicien una mayor

equidad dentro del SNS

Además…

La actual crisis ha amplificado importantes deficiencias en varias dimensiones de la política sanitaria
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